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w odpowiedzi na pismo Pani Elzbiety Seredyn Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 17 stycznia 2013 r. (znak: DPS-V-073-7-8645-MZ/12), ktére do Biura
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych wptyneto 23 stycznia 2013 r., dotyczace
projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zajeC rehabilitacji
spotecznej w domach pomocy spotecznej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (projekt z dnia
17 grudnia 2012 r.), wskazuje, ze watpliwosci Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych wzbudzity nastepujace kwestie.

Mocg § 5 ust. 2 pkt 4 lit. a-e, projektu rozporzadzenia, w dziennikach odnotowuje sie w
szczegolnosci inne wazne z punktu widzenia prowadzonych zajeC informacje, stuzgce okresowej
ocenie realizacji indywidualnych planéw wsparcia mieszkancow, w tym: absencja i jej przyczyny,
brak wspotpracy z terapeutg, postepy mieszkanca w procesie rehabilitacji spotecznej, skracanie lub
wydtuzanie uczestnictwa w zajeciach, udziat w innych zajeciach niz planowane.

Brak doprecyzowania w przedmiocie zakresu informacji jakie mogtyby by¢ pozyskiwane i
dalej przetwarzane za posrednictwem dziennikow zaje¢ poprzez zastosowanie w komentowanym
przepisie katalogu otwartego oraz sformutowania ,,inne”, moze stanowi¢ naruszenie podstawowych

zasad prawidtowego przetwarzania danych osobowych, wyrazonych w ustawie z dnia 29 sierpnia
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1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.), w
szczegolnosci zasady adekwatnos$ci przetwarzanych danych w stosunku do celéw, w jakich sg one
przetwarzane (art. 26 ust. 1 pkt 3 tejze ustawy). Zgodnie z tym przepisem administrator danych
przetwarzajagcy dane powinien dotozy¢ szczegdlnej starannosci w celu ochrony intereséw 0sob,
ktorych dane dotycza, a w szczego6lnosci jest obowigzany zapewnié¢, aby dane te byty merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sg przetwarzane. Ponadto, zgodnie z zasada
wynikajgcg z 8132 w zw. z 825 ust. 1zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), przepis
prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywa¢ kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowac, dlatego tez wskazane jest okreSlenie w katalogu
zamknietym przepisu tak aby jasno i precyzyjnie okre$lat zakres informacji przetwarzany za
posrednictwem dziennikow zajec.

Pozostawienie 8§ 5 ust. 2 pkt 4 lit. a-e projektu rozporzadzenia w obecnej formie moze
doprowadzi¢ do przetwarzania danych osobowych niekoniecznie niezbednych do prawidtowego
prowadzenia zaje¢ w domach pomocy spotecznej, a mimo to nadmiernie ingerujagcych w
prywatnos¢ osoby odbywajacej okreslone zajecia.

Ponadto, zgodnie 8 6 ust. 3 projektu rozporzadzenia, wniosek o przyznanie nagrody
sporzadza kierownik zespotu terapeutyczno - opiekunczego domu lub pracownik, o ktorym mowa
w 8§ 4 ust. 4. Majac na wzgledzie wyzej przedstawiong argumentacje niezbedne jest wskazanie
katalogu zamknietego danych objetych przedmiotowym wnioskiem badZ ustanowienie wzoru
takiego wniosku. Zagwarantuje to prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych i wyeliminuje
nieporzadng dowolnos¢ jakag w praktyce moga wykazywac¢ odrebne domy pomocy spotecznej.

W tym stanie rzeczy wnosze o rozwazenie zmiany wskazanyvh wyzej przepiséw, zgodnie z

zamieszczonymi powyzej uwagami.

Generalny Insraktor Ochrony Danych Osobowych
z uo. Z - ta Generalnego In&aektora
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A Minister Pracy i Polityki Spotecznej

Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy piSmie z dnia 17 stycznia 2013 r. znak: DPS V-
073-7-8645-MZ/12 projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zajec¢
rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi -
zgtaszam nastepujgce uwagi:

- na str. 1 projektu rozporzadzenia, przywotane we wstepnym zdaniu projektu oraz w odnosniku
nr 2 - metryki ustaw: z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego oraz z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - nalezy uzupetnic o kolejne zmiany tych ustaw,

- w 8§ 7 na str. 3 projektu rozporzadzenia - wyrazy ,,0d daty” proponuje zastgpi¢ wyrazami
,»,0d dnia”,

- na str. 4 projektu rozporzadzenia w uzasadnieniu, w akapicie trzecim - nalezy prawidtowo
przywotaé tytut ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.),

- w pkt 3 uzasadnienia do projektu rozporzadzenia, w Ocenie Skutkdw Regulacji (str. 6-8)
wskazano, ze przedmiotowa regulacja bedzie miata wptyw na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast w dalszej cze$ci uzasadnienia (str. 7), dokonano
analizy i oszacowano skutki finansowe w skali calego kraju na poziomie od 305.973,60 zt
do 764.934 zi, nie wskazujac jednoznacznie w jakiej czeSci koszty te bedzie ponosit budzet
panstwa, a w jakiej czeSci jednostki samorzadu terytorialnego. W pkt 3 OSR wskazano m.in.,
iz przecietne skutki finansowe dla jednego domu pomocy spotecznej ksztattowac sie moga od
718,25 zt do 1.79562 zi, co oznacza, ze wystgpig skutki dla jednostek samorzadu
terytorialnego, prowadzacych domy pomocy spotecznej. Zadanie to jest bowiem zadaniem
wiasnym jednostek samorzadu terytorialnego finansowanym z ich dochodéw wiasnych,
a zatem nalezy oszacowaC wysoko$¢ skutkow finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego i wskazac zrddta ich sfinansowania.

Pragne podkresli¢, ze Ministerstwo Finanséw jest przeciwne obcigzaniu samorzadow.

Jednocze$nie nalez zauwazy¢, ze w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (uchwalonego w dniu 3 grudnia 2012 r.,
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Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 19) w Ocenie Skutkdéw Regulacji nie podano skutkéw finansowych
z tytutu proponowanych zmian w delegacji ministra wasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do wydania tego rozporzadzenia. Zatem nalezy przyja¢, ze zakup nagrod
rzeczowych powinien byC realizowany w ramach wydatkow biezacych przewidzianych na
utrzymanie domoéw pomocy spotecznej.

- w pkt 3 uzasadnienia do projektu rozporzadzenia, w Ocenie Skutkow Regulacji (str. 7)
w drugim akapicie wyrazy ,,minimalna wysoko$¢ zasitku statego” nalezy zastgpi¢ wyrazami
»maksymalna wysoko$¢ zasitku statego” a wyrazy ,,17 sierpnia 2012 r.” zastgpi¢ wyrazami
»17 lipca 2012 r.”,

Ponadto nalezy zauwazyC, ze opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych ochrony zdrowia
psychicznego nalezy do zadar Rady do spraw Zdrowia Psychicznego dziatajacej przy ministrze
wiasciwym do spraw zdrowia - celowym bytoby zatem uzyskanie opinii tego organu w sprawie
przedmiotowego projektu.
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W odpowiedzi na pismo nr DPS-V-073-7-8645-MZ/12 z dnia 17 stycznia 2013 r. przy ktdrym
przekazano projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie zaje¢ rehabilitacji
spotecznej w domach pomocy spotecznej dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, uprzejmie informuje
iz zasadnym wydaje sie uzupetnienie pkt 3 oceny skutkéw regulacji przedmiotowego projektu
rozporzadzenia o wskazanie zrddet finansowania rozwigzan przewidzianych opiniowanym projektem,
gdyz konsekwencjg wejscia w zycie projektowanego aktu bedzie zwiekszenie wydatkéw jednostek
sektora finanséw publicznych, na co wyraZnie wskazuje pkt 3 Oceny Skutkéw Regulacji

przedmiotowego projektu.
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Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych projektu rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaje¢ rehabilitacji spotecznej w domach
pomocy spotecznej dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi przy piSmie z dnia
17 stycznia 2013 r. znak: DPS-V-073-7-8645-MZ/12 uprzejmie informuje, ze zgtaszam
nastepujace uwagi:

I. Uwagi do tresci rozporzadzenia

1. Proponuje rozszerzenie katalogu zaje¢ rehabilitacji spotecznej zawartego w 8§ 3 o turnusy
rehabilitacyjne. Nalezy zaznaczy¢, ze w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (art. 10) turnus rehabilitacyjny zostat uznany
za podstawowg forme wspomagajgca proces rehabilitacji spotecznej i zawodowe,j.

2. Zgodnie z przepisem 8§ 4 ust. 3 zakres programowy zajeC rehabilitacji spotecznej ma by¢
obligatoryjnie uzgadniany z zainteresowanym mieszkaficem domu pomocy spotecznej. Majac
na uwadze, ze sg to osoby o r6znym stopniu schorzenia psychicznego proponuje uzupenié
ten przepis poprzez dodanie - po wyrazie mieszkancem - sformutowania: jeslijest to mozliwe
ze wzgledu na stanjego zdrowia. Podobnego uzupetnienia wymaga przepis 8 6 ust. 5.

Il. Uwagi do Oceny Skutkéw Regulacji

1. Ocena Skutkéw Regulacji wymaga uzupetnienia o doprecyzowanie zrédet finansowania
nagrod okreslonych w projekcie oraz o omowienie wynikéw konsultacji spotecznych i ich
wptywu na tre$¢ dokumentu. Zasadnym jest przekazanie projektu do konsultacji z Polskim
Towarzystwem Psychiatrycznym, z Polskim Towarzystwem Psychoterapii Integratywnej
oraz ze stowarzyszeniami np. z Lubelskim Stowarzyszeniem Ochrony Zdrowia Psychicznego
(podtrzymanie uwag z 10 stycznia 2013 r. pismo znak: DAS-142-893 (2)/12/KB).

MINISTERSTWO PRACY | POLITYK! SPOLECZNE] 7 . .
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Elzbieta Seredyn
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki

Spotecznej

Odpowiadajgc na pismo z dnia 17 stycznia 2013 r. (znak: DPS-V-073-7-8645-MZ/12)
dotyczagce projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zajec
rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi,

uprzejmie zgtaszam nastepujgcg uwage do przedmiotowego projektu.

W punkcie 3 Oceny skutkdw regulacji w zakresie ,,wptywu projektowanej regulacji na sektor
finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego" wskazano, iz przedmiotowa regulacja bedzie miata wptyw na budzet panstwa
oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze w dalszej czesci oceny skutkéw
regulacji nie wskazano, cho¢by szacunkowo, skutkow finansowych, ktére poniesie odrebnie
budzet panstwa w zwigzku z wejSciem w zycie www. rozporzadzenia, tak jak réwniez nie
wskazano z czyjej czesci budzetu panstwa bedg przeznaczone $rodki finansowe na realizacje
zadan przewidzianych przez projektowang regulacje.

SEKRETARIAT PODSEKRETARZA STANU
ELZBIETY SEREDYN

@ st B, s

Z upowaznienia

Stawomir Neumann
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W nawigzaniu do pisma znak: DPS-V-073-7-8645-MZ/12, otrzymanego w dniu

21 stycznia 2013 r., Rzagdowe Centrum Legislacji uprzejmie informuje, ze zgtasza nastepujace

uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zajec

rehabilitacji spotecznej w domach pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

1. Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia

psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375) minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw
zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, cele, rodzaje, zakres programowy,
wymiar czasu, sposéb prowadzenia i dokumentowania zaje¢ rehabilitacji
spotecznej organizowanych w domach pomocy spotecznej dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi oraz sposob nagradzania uczestnikow tych zajec,
uwzgledniajac charakter potrzeb oséb przebywajacych w tych jednostkach oraz
konieczno$¢ promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym. Projekt rozporzadzenia nie wypetnia ww. upowaznienia w zakresie
okreslenia zakresu programowego zaje¢ rehabilitacji spotecznej organizowanych
w domach pomocy spotecznej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. W przepisie
8 4 ust. 3 projektu zostata zawarta subdelegacja; przepis ten przekazuje
kompetencje do ustalenia zakresu programowgo zaje¢ kierownikowi zespotu
terapeutyczno-opiekunczego lub pracownikowi wskazanemu przez dyrektora

domu, we wspotdziataniu z innymi pracownikami zespotu terapeutyczno-
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4. W 8§ 5 pkt 4 projektu nalezy doprecyzowac niejasne okreslenie ,inne wazne
z punktu widzenia prowadzonych zaje¢ informacje”. Projektowane rozporzgdzenie
powinno okresla¢ sposdb dokumentowania zaje¢ rehabilitacji spotecznej, powinno
wiec z niego wynikac, jakie wazne informacje z punktu widzenia prowadzonych
zaje¢, stuzace okresowej realizacji indywidualnych planow  wsparcia

mieszkancow, odnotowuje sie w dziennikach zajec.

5. W 8 4 nalezy doprecyzowaC ust. 4, wskazujgc zakres wspotpracy miedzy
kierownikiem zespotu terapeutyczno-opiekunczego lub pracownikiem wskazanym
przez dyrektora domu a psychologiem, lekarzem psychiatrg lub neurologiem,

sprawujacym specjalistyczng opieke lekarskg nad mieszkancami domu.

6. Majac na uwadze zblizajacy sie termin utraty mocy obowigzujgcej rozporzadzenia
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 listopada 1995 r. w sprawie zasad
organizowania i zakresu rehabilitacji leczniczej w domach pomocy spotecznej,
ktore zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o0 zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 6, poz. 19) utraci moc z dniem

12 lutego 2013 r., nalezy dokonac odpowiedniej zmiany odno$nika nr 3.

7. Pozostate uwagi o charakterze legislacyjnym, a takze uwagi o charakterze

redakcyjnym zostang zgtoszone w trybie roboczym.

Sprawe prowadzi Teresa Kurnik



